8.1 DEFINICE A POSTAVENI MEZINARODNIHO SPORTOVNIHO PRAVA

Definice sportovniho prava

,portovni prdavo nelze chdpat jako tradicni samostatné pravni odvétvi, ale jako soubor
prdavnich norem, které se dotykaji problematiky profesiondlniho, vykonnostniho a
rekreacniho sportu, ddle pak organizace sportovnich subjektit a riiznych druhi sportir.*

Definice mezinarodniho sportovniho prava

,Mezindrodni sportovni prdvo je souborem prdavnich piedpisii, mezindrodnich sportovnich
zvyklosti a rozhodovaci praxe, jenz se zabyva prdavnimi vitahy s mezindrodnim aspektem,
vznikajicimi v souvislosti s profesiondlni sportovni éinnosti.”

Definice &eského odbornika na sportovni pravo, ktery CR v Haagu zastupuje je rovnéz
zajimava: ,.Jde o pevné nevymezeny, ale stdle vice kohezni soubor norem regulujici praxi
Sportu a Fesici spory ve sportu‘* (Pavel Hamernik, 2004).

Sportovni pravo je samostatné zkoumano na T.M.C. Asser Instiutem se sidlem v Haagu.
Institut je profesionalni meziuniverzitni centrum znalosti a vyzkumu. Institut provadi
vyzkum v oblasti soukromého a verejného mezinarodniho prava, evropského prava a
dalSich souvisejicich oblastech, véetné mezinarodniho obchodniho arbitraze, mezinarodniho
sportovniho prava a mezinarodniho humanitarniho a trestniho prava. Byla zalozena v roce
1965 v Haagu a je spojena s Amsterdamskou univerzitou.

ORGANIZACE SPORTOVNIHO PROSTREDI

Na organizaci sportu muzeme nahlizet z pohledu zdola, nebo ze shora. Na pocatku
sportovné organiza¢ni ¢innosti bylo budovani jednotlivych klubi a oddila, které se pozdgji
zacaly sdruZovat za Gicelem vytvoreni Fadu pro jejich vzajemné soutéZeni. Toto sdruzovani
nejprve kondilo na hranicich statu, které nasledné piekrocilo, aby nakonec bylo zavrSeno
Casto celosvétovym sjednocenim.

Od té doby, co se mezinarodni sportovni federace etablovaly, zacaly postupné ziskavat
dominantni postaveni nejen vici konkurenénim organizacim stejného sportu, ale i viuci
svym €lenskym subjektiim. Dnes maji rozhodujici slove mezinarodni sportovni federace a
jejich ¢lenové se jim musi podFidit. Tato hierarchie je ¢aste¢né zmirnéna tim, ze ¢lenské
organizace jsou v podstaté podFizeny samy sobé, protoze jejich zastupci se podili na fizeni
mezinarodnich sportovnich federaci.

Z uvedeného vyplyva, Ze organizace sportovni ¢innosti byla sice nejdfive budovana zdola,
projevem organizace se shora a zaroven také dikazem silného mezinarodniho aspektu ve
sportu. Vyjimkou je snad vétsi organizacni rozdrobenost u individualnich sporti projevujici
se n¢kdy v absenci pyramidové struktury a vétsi konkurenci mezi sportovnimi organizacemi.

Prvni model pyramidovy byva povazovan za produkt evropské sportovni organizacni
¢innosti. Je piiznaény pro sporty, ve kterych dochazi k soutézeni i na mezinarodni uirovni,
a takovych je naprosta vétSina. Proto je rozSifen na celém svété a vyskytuje se i tam, kde
vedle né&j stoji konkurenéni sportovné organizaéni struktura budovanid na odlisSném
principu. Typickym znakem pyramidového modelu je oteviena prostupna soutéZz a

solidarita mezi subjekty na vSech stupnich hierarchie. Oteviena soutéz umoziuje klubtim ze



spodnich pater struktury postup az na vrchol, v zavislosti na podavanych sportovnich
vysledcich, a naopak rovnéz sestup opacnym smérem.

Druhym modelem sportovné organiza¢ni Struktury, stojicim v opozici k pyramidovému
modelu, je systém uzavienych profesionalnich soutéZi. Tento model je typicky pro
Severni Ameriku a je také cCasty u individualnich sporti. Zde nelze hovofit o
nékolikastupnové struktute, protoze téméi vzdy se jedna pouze 0 jednu organizaéni trovei.
V prvni Fadé jde o sportovni organizace, které¢ zajist'uji soutéz jen na urcitém uzemi a jejich
ucastniky jsou sportovci z celého svéta.

V druhé radé muze jit o sportovni organizace, které nejsou teritoridlné vymezené, a ty
organizuji sportovni soutéze s mezinarodni ucasti po celém svété. Zde je mozné uvést napf.
tenisovou ATP World tour. Pro uzaviené profesionalni soutéze je charakteristicka vysoka
komercionalizace, a jak je ziejmé z nazvu, tak i neprostupnost (zejména u kolektivnich

sportl).

Nyni je tfeba se zminit o tomto vztahu z opa¢ného pohledu. Sportovni organizace vsech
stupiit jsou zakladany jako soukromé pravnické osoby podle pfislusnych narodnich
pravnich ¥Fadia. Pres uvedenou soukromopravni povahu maji sportovni organizace znacny
vliv na vefejnopravni subjekty, projevujici se napi. ve financovani sportovnich organizaci
z vefejnych prostiedkii nebo v ochoté vefejnych orgiant vychazet vstfic sportovnim
organizacim p¥i poradani vyznamnych sportovnich akci.

Klasickym piikladem je pyramidova organizace fotbalu. V CR jsou kluby sdruZeny v fidici
narodni sportovni asociaci, kterou je FACR. Ten je ¢lenem evropské mezinarodni sportovni
konfederace niz$iho fadu, kterou je UEFA. A ta je spolu s péti ostatnimi kontinentalnimi
konfederacemi ¢lenem zastfeSujici mezinarodni sportovni federace FIFA.

Protikladem je napt. Mezinarodni federace ledniho hokeje (I1HF), ktera pusobi

prostfednictvim €lenské narodni organizace i v USA, kde je ale nejvyssi hokejova soutéz
(NHL) stoji vsak mimo strukturu I1HF stejné jako v Evropé KHL.

Na druhou stranu by si ale sportovni organizace rady zachovaly co moZnd nejvétsi
nezavislost na veiejnych organech, coz se projevuje hlavné¢ v odporu k podiizeni se
soudnim organim. Souvisi to s praktikami, které panuji ve sportu ve vSech zemich na
svéte, a které se Casto pohybuji na hrané legalnosti.

Ukazkovym ptikladem demonstrujicim vztah sportovni organizace ke statu a vefejnym
organim je c¢lanek C/4 Vnitiniho Fadu basketbalové mezinarodni federace FIBA,
nadepsany ,,vztahy se staty.“ Podle tohoto ¢lanku ,,se subjekty spadajici pod organizaéni
strukturu FIBA musi snazit zachovavat harmonické vztahy s vefejnymi organy, v souladu
se zasadou univerzality a politické neutrality soutézi FIBA“. Je zde dokonce vysloven
pozadavek sméfujici piimo k nejvysSim statnim organam. ,,Vzhledem k duchu humanismu,
bratrstvi a respektu k jednotlivcuim, coz jsou idedly, na nichz FIBA stavi, je vyZadovdno po
Vldddach statii, které hosti soutéie pordadané FIBA, aby pievzaly zdvazek, Ze jejich stdty
budou striktné respektovat zdsady obsaZené ve viech piedpisech FIBA“. Déle je stanoveno,
ze ,,subjekty spadajici pod organizacni strukturu FIBA mohou svobodné ovliviiovat veiejné
déni ve stdtech, jichZ jsou prislusniky. Nemohou ale zneuzivat své pozice k ¢innostem, které
by byly v rozporu se zasadami a predpisy FIBA*.

Jesté dale jde v pozadavcich kladenych na stat Olympijska charta MOV ve svém ¢lanku
34, vztahujicim se K vybéru mésta potradajiciho Olympijské hry. Podle ni ,,musi vlada stdtu,
ve kterém se nachazi uchazecské mésto, poskytnout Mezindrodnimu olympijskému vyboru



pravné zavazné zaruky, zZe stdt a verejné orgdany budou dodriovat Olympijskou chartu®. Vuci
vladnim autoritam se Charta vymezuje v ¢lanku 56, kdyz ,,p0 debu trvani Olympijskych
her, véetné ceremonii, zakazuje jakékoliv proslovy viadnich predstavitelit nebo veiejnych
organiut a politikit v jejich déjisti‘.

Sportovni organizace, ze svych pozic soukromych subjektt, samoziejmé nemohou pravné
donutit staty a veiejné organy, aby se podridili vySe popsanym pozadavkim. Mizou na né
vsak pusobit svou autoritou a vlivem na vefejné déni, které byvaji znaéné. Piestoze se jedna
pouze o soukromopravni subjekty, tak pokud staty chtéji, aby na jejich uzemi byly pofadany
vyznamné mezindrodni sportovni udalosti, nezbyva nez se jim podridit.

POSTAVENI MEZINARODNIHO SPORTOVN{HO PRAVA
Samotna otazka existence Mezinarodniho sportovniho prava jakozto zvlastniho oboru je
sporna. Je jisté, ze toto pravo nelze Fadit mezi stavajici pravni odvétvi z n¢kolika davodd,
kterymi jsou:
nepiehledné pravni upravy, ktera se navic Cisté sportem zabyva jen ztidka,
schazi dlouhodobé formovani a vSecobecné uznavani tak, jako u obecného prava,
problémem uceleného oboru K zatazeni do pravniho systému Ssoukromého ci
vefejného prava, kdyZz ocividné¢ spada pod mezinarodni soukromé pravo, avsak
existuji souvislosti s mezinarodnim vefejnym pravem V podobé ochrany
hospodarské soutéze nebo volného pohybu pracovni sily.
N¢ekdy byva oblast sportu povazovana z pravniho hlediska za ,,stat ve staté”, a to z divodu
jednak vySe zminéného a dale pramenici z neochoty sportovnich subjekti podridit se
standardnim pravnim pfedpisim. Ty se naopak snazi maximaln¢ vyuZivat vyhod snadného
pohybu po celém svété spojenym se sportem Veetné vyuziti vyhodného danového
rezidentstvi.

Stejné tak kluby a federace hledaji staty, které jim poskytnou nejvyhodnéjsi osobni statut.
Toto vSechno je spojeno pravé s mezinarodnim aspektem sportu, kdy se vytvaii jednotna
sportovni pravidla po celém svété a kdy dochazi k soutéZeni pravnich Fadua jednotlivych
statli o pfilakani zahrani¢nich subjektl na své uzemi prostfednictvim danovych zikoni a,
mluvime-li o sportu, pak také vhodnou upravou rozhod¢iho Fizeni. Zde se hojné vyuziva
gvycarsko, kde ma sidlo napt. FIFA, UEFA, MOV, CAS apod.

Pii formovani mezinarodniho sportovniho prava zaleZi na tom, jak se K nému postavi tvirci
prava, tj. jednotlivé zemé a mezinarodni organizace vetejného prava. Nékteré zemé maji
dokonce subjektivni pravo na aktivity spojené se sportem obsaZzeny ve svych tustavach ¢i v
béznych zakonech. Tim, ze staty vénuji sportovni tématice pozornost ve svych pravnich
radech, pfispivaji 1 k zdkladiim rodiciho se mezinarodniho sportovniho prava.

Sport je z velké miry Fizen vlastnimi vnitinimi pravidly, kterda musi byt sjednocena po
celém svété, aby umozinovala otevienost narodnich sportovnich trhii a tim i uz zminénou
migraci sportovcii a mezinarodni sportovni soutéZe. Obtiznym tkolem mezinarodnich
sportovnich federaci, které jsou subjekty mezindrodniho prédva soukromého, je vytvorit
pravidla tak, aby neodporovala pravu jejich domovského statu (napi. piestupni pravidla) a
nasledné ani pravu stati jednotlivych ¢lenskych narodnich federaci (jinak je mozné téz
pouzivat pojem narodni organizace), které museji z nadifazenych pravidel vychazet.

Podany vyklad se zabyval jeho teoretickymi stavebnimi piliFi a bude zalezet na pfistupu
tvirci prava a odborné pravni vefejnosti, jestli vznik samostatného oboru podpofi. Je



nesporné, ze bez ohledu na ni existuje Siroké Spektrum pravnich vztaht s mezinarodnim
aspektem zabyvajicich se sportem.

KONCEPCE MEZINARODNIHO SPORTOVN{HO PRAVA

V MSP se nejéastéji projevuje mezinarodni prvek v rozdilné statni prislus$nosti subjekti.
Prikladem toho jsou smlouvy sportovcii S cCizozemskymi kluby nebo rozhod¢i nalezy feSici
rozpory mezi sportovci a mezinarodnimi federacemi a dale muze byt mezinarodni prvek
spatfovan v ucasti klubu z riznych stata v jedné sportovni lize.

Kromé néj se vSak na Gpravé mezindrodniho sportu podili i mezinarodni pravo verejné, a to
jak jeho pravné zavazné, tak i pouze doporucujici akty. Z tohoto pohledu je zde
mezinarodni aspekt plynouci ze samé povahy mezinarodniho prava vetejného. Navic rovnéz
Evropska unie ovliviiuje mezinarodni sport nejen svou judikaturou, ale i svou vlastni
ochranou hospodaiské soutéZe a ochranou volného pohybu 0sob a poskytovani sluzeb.

Organizovany sport na celém svété funguje pievazné na pyramidovém principu, ze kterého
plyne zavaznost pravidel nejvys$iho ¢lanku pro ty nizs$i. Na nejvyssim ¢lanku stoji
zastreSujici mezinarodni federace a jeji pravidla. Pravidla nizSich €lanku mizou jit nad

jejich ramec, ale nesmi byt s nimi v rozporu.

Také je tfeba zabyvat Se podobnou otazkou v souvislosti s jiz zminénym rozhodovacim
Fizenim, at’ uz soudnim, rozhod¢im nebo i spravnim. Tato rozhodnuti, bez ohledu na to,
zda jsou vydavana na madnarodni urovni, napi. SDEU, nebo tdrovni narodni v &isté
narodnim sporu, ovliviiuji formovani sportovnich pravidel po celém svété a nezbyva
mezinarodnim federacim, neZ je zménit, aby nedochazelo k dal$im sportum.

Tak tomu je zejména u rozhodnuti ohledn¢ ochrany hospodarské soutéze a v
pracovnépravni oblasti, kdy, pokud je rozhodnuto, ze pravidla jedné federace porusuji
pravni Gpravu, musi byt zménéna pravidla vSech federaci, ktera jsou protipravni. V tom tkvi
mezinarodni aspekt veskerého rozhodovani sportovnich sporti a jde také o charakteristicky
rys mezinarodniho sportovniho prava.

Diky svému vlivu v nejriznéjSich oblastech svéta ma sport nezanedbatelny mezinarodni
vyznam a rovnéz tak i pro EU. Pfispiva k napliovani cili, které¢ si EU stanovila, jako je
solidarita, socialni a hospodarsky pokrok, i k cilim celosvétové platnym, kterymi jsou
podpora miru a porozuméni mezi staty a narody.

Na druhou stranu EU, diky svému stale narustajicimu vlivu, mize pozitivné ovlivnit
sportovni prostiedi nebo alesponn napomoci v problematickych bodech. Tedy sport, jako
oblast lidského z4jmu, je jednim z témat, kterym se EU zabyva.



